PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Praca Nossa Senhora da Conceicgdo, 38 - Centro -
CEP: 35.830-000 - Jaboticatubas/MG

REF.: Processo Licitatorio n°® 031/2024 — Pregao Eletrénico N° 011/2024

RESPOSTA A MANIFESTACAO DA EMPERSA CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E DISPOSICAO DE
RESIDUOS S.A

A Pregoeira do Municipio de Jaboticatubas, designada pela Portaria n® 093/2023, de 18 de julho
de 2023, responde a manifestacdo da empresa CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E
DISPOSICAO DE RESIDUOS S.A conforme documento inserido na Plataforma de licitagdes em
24/09/2024, as 14:23, assinado pela Sra Danubia Oliveira, com as seguintes razdes de fato e de

direito:

A empresa informa no documento que:

CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E DISPOSI(;AO DE RESIDUOS S.A, vem,
respeitosamente, diante da convocacao realizada em 20/09/2024, para apresentar a " Licenca
de Operacdo da unidade de destinacdo final emitida por orgdo ambiental, gue comprove
sua regularidade para execucdo dos servicos, conforme exigido no item 7.1.4.4 do edital’,
informar o que segue:

Em atencdo a convocacao, a CTR Santa Luzia reapresenta o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) e seus respectivos termos aditivos, celebrados com a Fundacdo Estadual
do Meio Ambiente — FEAM, que autoriza o seu regular funcionamento. Adicionalmente, a
licitante vencedora apresenta o Relatério Técnico n® 26/FEAM/GST/2024, que registra o bom
desempenho ambiental do empreendimento.

Face aos primeiros argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideracgoes:

ApOs a fase de lances do Pregao Eletronico N° 011/2024, a licitante CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E
DISPOSICAO DE RESIDUOS S.A, ficou classificada em primeiro lugar, por ter oferecido o menor preco
para o servigo. Em seguida, passamos a analisar os documentos de habilitagcdo apresentados pela licitante
e verificamos que ela ndo havia apresentado o documento exigido no item 7.1.4.4 do edital, qual seja, a
Licenca de Operacédo da unidade de destinacado final, emitida por 6rgdo ambiental, que comprove sua

regularidade para execucado dos servicos.

Esclarecemos que, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, a Pregoeira, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. Assim, em
sede de diligéncia, concedi a licitante CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS
S.A o prazo de 2 (duas) horas para inserir na plataforma eletrénica de licitaces a Licenca de Operagéo
exigida para habilitacdo, conforme item 7.1.4.4 do edital, momento em que foram apresentados o Termo de

Ajustamento de Conduta N° 01/2022 e seus 1° e 2° Termos Aditivos.

Ressaltamos que, durante a fase de habilitacdo, quando necessario, é possivel que a Pregoeira realize

diligéncias para embasar suas decisdes, e, no caso em tela, trata-se de questdes referentes a qualificagao
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TECNICA de licitante, sobre as quais ela ndo possui conhecimento suficiente e necessario para finalizar o
julgamento sobre a habilitacdo da empresa. Desta forma, o processo encontra-se em fase de diligéncia,
sendo que os Técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ja& manifesteram e recomendaram a
convocacédo da empresa para apresentagéo de LICENGCA DE OPERACAO.

Em continuidade a diligéncia, a Pregoeira convocou a empresa para apresentar o documento, momento em
foi apresentada esta manifestacdo que esta sendo analisada e pela TERCEIRA VEZ CONSECUTIVA,
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e seus respectivos termos aditivos. A Unica novidade foi a
apresentacao, pela primeira vez, do Relatério Técnico n° 26/FEAM/GST/2024. Entretanto, este documento
ja deveria ter sido apresentando juntamente aos demais, desde o inicio uma vez que, pois a Clausula

Segunda, do Segundo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta dispde que:

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

i Fundacao Estadual do Meio Ambiente

esro0* "ASags | Geréncia de Suporte Processual
= =

Termo 2 - FEAM/GSP
Belo Harizonte, 04 de abril de 2024.

SEGUNDO ADITIVO AO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA QUE
ENTRE SI CELEBRAM O EMPREENDEDOR SUMA BRASIL — SERVICOS
URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A, CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E
DISPOSICAO DE RESIDUOS S.A. E O ESTADO DE MINAS GERAIS ATRAVES
DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — FEAM PARA
ADEQUACAO DO EMPREENDIMENTO A LEGISLACAO AMBIENTAL

CLAUSULA SEGUNDA - DO CUMPRIMENTO DO TAC

Integra o presente instrumento o Relatorio Técnico n? 26/FEAM/GST/2024, constantes no sistema sei n?
1370.01.0062157/2021-34/id 84465537) com os devidos dados e informagdes comprovando o
cumprimento pelo empreendedor do Termo ora aditado.

Ha de se registrar que a empresa registrou que “Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e seus
respectivos termos aditivos, celebrados com a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, que autoriza

o seu regular funcionamento.”

Depreende-se da leitura da Clausula Primeira, do Segundo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta,
justamente que o TAC foi assinado justamente para garantir ao empreendimento que se encontrava
funcionando de maneira irregular um prazo para adequar-se a legislacdo ambiental, mediante algumas

condicdes e prazos a serem cumpridos, até a obtengdo da devida licenca ambiental.
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO COMPROMISSO

Constitui objeto deste instrumento o estabelecimento das condigdes e dos prazos para a continuidade do
empreendimento até a obtencdo da devida licenca ambiental, nos termos art. 16, § 92, da Lei Estadual n2
7.772/1980, bem como para a execugdo do controle de suas fontes de poluigdo, corrigindo os seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente, inclusive com a reparagdo dos danos eventualmente causados, de acordo
com os prazos estabelecidos no cronograma de execucdo constante da CLAUSULA SEGUNDA.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O presente TAC contemplara as seguintes atividades e parametros:

- E-03-07-7 Aterro sanitario, inclusive Aterro Sanitério de Pequeno Porte — ASPP, inicialmente para operar
uma Capacidade Total Aterrada em final de plano — CAF de 103.380 (cento e trés mil e trezentos e oitenta
toneladas) relativo ao que ja fora instalado no empreendimento.

- F-05-12-6 — Aterro para residuos ndo perigosos — Classe II-A e II-B, exceto residuos sélidos urbanos e
residuos da construgdo civil — PORTE G, Classe 4

Sobre o Licenciamento corretivo, sabe-se que aquele que implanta sem a licenca especifica
esta irregular e aquele que estd operando sem a licenca de operacgéo especifica esta irregular.
Para ser possivel a regularizagdo, é necessaria a demonstracdo da viabilidade ambiental do

empreendimento, por meio da andlise dos estudos técnicos e ambientais.

Decreto 44.844/2008
[...]

Art. 14. O empreendimento ou atividade instalado, em instalagdo ou em operacao, sem a licenca
ambiental pertinente devera regulariza-se obtendo LI ou LO, em carater corretivo, mediante a
comprovacéao de viabilidade ambiental do empreendimento.

§ 1° O empreendimento ou atividade instalado, em instalacdo ou em operacao, sem a devida AAF
devera regularizar-se obtendo a respectiva AAF, em carater corretivo.

§ 2° A demonstragédo da viabilidade ambiental do empreendimento dependerd de andlise pelo
o6rgdo ambiental competente dos documentos, projetos e estudos exigiveis para a obtengdo das
licencas anteriores, ou quando for o caso, AAF.

A grande questdo é se o empreendimento poderia continuar a se implantar ou operar
concomitantemente ao tempo de conducdo do processo administrativo.

Ha diversas questdes: contratos de trabalho, contratos de matéria prima, movimentacao
social no entorno do empreendimento, movimentag¢éo econdmica.

O que falta é a viabilidade ambiental, e, se essa nao for possivel, 0 empreendimento tera
que retornar ao statu quo ante com todas as responsabilidades.

A legislacdo ambiental oportunizou que o empreendimento irregular pudesse se
regularizar e, durante essa etapa de regularizacdo/ adequacéo, funcionar concomitantemente ao
tramite do proprio processo. E a regra do art. 14, § 3°, do Decreto 44.844/2008.

A interpretacdo desse artigo é que o tramite do processo ambiental se inicia quando ele
efetivamente traz os documentos para a andlise do 6rgdo ambiental. Nesse momento, pode-se
requerer o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), e, a critério do érgao ambiental, podem ser
estabelecidas condi¢bes, prazos e métodos para que aquela atividade continue a se implantar
ou continue a operar até que o procedimento se conclua, ou seja, se tenha a licenca ambiental

em carater corretivo — LIC ou LOC.
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O TAC nao substitui a licenca ambiental, pois ele tera a funcdo de estabelecer, em
carater excepcional, condigbes menores daquelas que teria com a licenga ambiental especifica.
Mesmo obtendo o licenciamento corretivo, 0 empreendedor vai ter que indenizar os custos das
licencas anteriores, bem como vai ter que arcar com as penalidades especificas. O TAC é
importante, inclusive, se tiver acontecido um processo de auto de infracdo por dano ambiental,
em que se estabeleceu a penalidade de multa e de embargos ou suspensao das atividades.

Art. 14.[...]

§ 3° A continuidade da instalacdo ou do funcionamento de empreendimento ou atividade
concomitantemente com o tramite do processo de Licenciamento Ambiental ou de AAF previstos
pelo caput e § 1°, respectivamente, dependera de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta
com o 6rgao ambiental, com previsdo de condi¢es e prazos para instala¢éo e funcionamento do
empreendimento ou atividade até a sua regularizagao.

§ 4° A possibilidade de concessdo de LI e de LO, em carater corretivo, ndo desobriga os
empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
que possam causar degradagdo ambiental, de obterem o prévio licenciamento ambiental, nem
impede a aplicacdo de penalidades pela instalagéo ou operacédo sem a licenga competente, exceto
nos casos e condigdes previstas no § 2° do art. 9° e no caput do art. 15.

Art. 16. A andlise do requerimento de licenca ambiental, em carater corretivo, dependera de
indenizagdo dos custos de andlise da licenga inerente a fase em que se encontra o
empreendimento, bem como das licengas anteriores, ndo obtidas, incluidos os custos de analise
de EIA-RIMA, quando for o caso.

Quando requer a licenca ambiental, o empreendedor tera que indenizar os custos para o tramite
do processo administrativo, bem como os custos das licencas anteriores, penalidades
administrativas do auto de infracdo transitadas em julgado e cumprir e arcar com o0s custos das
exigéncias estabelecidas nos Termos de Ajustamento de Conduta. Essa gama de exigéncias, do
ponto de vista de uma politica piblica que visa a prevencado, deve ser mais custosa para o
interessado do que o licenciamento preventivo. Burlar a regra ndo pode ser mais vantajoso que
cumpri-la. Em outras palavras, o processo de licenciamento corretivo ndo pode ser mais

vantajoso do que o processo de licenciamento preventivo.

A empresa continua o documento informando que:

Nesta senda, inabilitar a Licitante por suposta violacdo ao item 7.1.4.4 do Edital
afrontaria os principios da competitividade, da busca pela melhor proposta e do interesse

:DS
publico e representaria formalismo exacerbado, porquanto desconsideraria a finalidade da
norma e afastaria da disputa a empresa que apresentou o menor preco.

Tel.: 455 (11) 5103-5300 | Canal de Dendncia: 0800 512 6644 | sac@orizonvr.com.br | www.orizonvr.com.br
FORM-COM-065/00 | Pdginalde2

Face aos estes argumentos, faz-se as seguintes consideracdes:

Importante destacar a decisdo do TCU, que faz mencéo a indisponibilidade do interesse publico
no alcance da melhor proposta, que encontra-se no art. 5° da Lei 14.133/21, quando o mesmo

prevé os principios do interesse publico e neste caso, engloba também vinculacéo ao edital:
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“Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes, da motivacéo, da vinculacédo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

“1. A desclassificacdo indevida de licitantes que ofertaram valores menores para a
prestacdo dos mesmos servicos frustra a competitividade do certame e acarreta
prejuizo ao erario municipal. [...] Como é cedico a licitagdo objetiva garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
0s interessados e a possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero

possivel de concorrentes.

Assim, A LICITACAO NAO DEVE PERDER SEU OBJETIVO PRINCIPAL, QUE E
OBTER A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 3° caput, da Lei Federal n. 8.666/1993.” [TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL n°. 958379. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sess&o do
dia 04/02/2020. Disponibilizada no DOC do dia 14/02/2020.] (GN).

Dessa forma, ao gestor publico ndo é facultado ignorar o interesse publico de contratar de forma
eficiente e ECONOMICA. E obrigado a persegui-lo.

Esclarecemos que no caso de inabilitacdo de licitante classificado em primeiro, a Pregoeira ndo
se furtard de sua OBRIGACAO de negociar com o licirante classicado em primeiro lugar
condicdes melhores quanto o valor proposto para o servigco, conforme previsto no edital:

7.15. Na hipotese do melhor classificado ndo atender as exigéncias para habilitagéo, a Pregoeira
examinara a proposta de pregos e os documentos de habilitacdo do licitante subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragdo empresa que atenda ao presente edital,

observado o prazo disposto no item 7 1 deste edital

A empresa, ao final, informa que:
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E, mais do que isso, eventual decisdo administrativa nesse sentido desconsiderari
por completo a competéncia administrativa ambiental da FEAM para versar sobre a:
autorizagOes para execucdo dos servigos, bem como a legislacdo estadual e o entendimentc
do TJMG, exarado em acdo direta de inconstitucionalidade, o que ndo pode prosperar.

Assim, diante do exposto, pugna seja dado prosseguimento ao certame com :
declaracdo da empresa subscrevente como habilitada ou, caso ainda remanescam duvida:
sobre a comprovacdo da regularidade para a execucdo dos servigos por meio de TAC, pugh:
seja aberta nova diligéncia por essa i. Pregoeira com o fim de questionar a FEAM sobre
satisfacdo do requisito editalicio, ja que este é o ente ambiental competente para dirimir i
controvérsia em questdo.

Nestes termos, aguarda sua habilitacao.

Davbsia Miveiva
CTR SANTA LUZIA TRATARIENTOE DISPOSICAO DE RESIDUOS S.A

Face a estes Ultimos argumentos, faz-se as seguintes consideracdes:

Ha de se ressaltar que, eu, Pregoeira, nem tampouco qualquer outro Agente Publico desta
Prefeitura em momento algum trouxe a baila qualquer ddvida quanto & competéncia dos Orgéos
Oficiais do Estado de Minas Gerais, responséveis por regulamentar e julgar temas referentes ao

meio ambiente.

Ademais, ha de se deixar muito claro nesta analise que, em caso de inabilitacdo da empresa
CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS S.A, lhe sera direito
garantido o direito ao contraditorio e & ampla defesa na fase recursal. Neste momento a empresa
terd toda liberdade de representar a decisdo da Pregoeira junto ao Tribunal de Contas de Minas

Gerais e Ministériro Publico de Minas para apreciacédo de julgamento desta decisao.

Ressalto, por fim que, constitui OBRIGACAO E DEVER do Agente Publico, rever seu atos e
corrigi-los, quando eivados de erros. Portanto, caso seja comprovado qualquer erro em minhas
decisdes, eu, Pregoeira, ndo me furtarei ao dever revé-las a qualquer momento que se fizer

necessario.

Por todo o exposto e considerando ainda:

- que o item 7.1.4.4. determina que licitante devera apresentar a Licenca de Operacdo da
unidade de destinacao final, emitida por orgdo ambiental, que comprove sua regularidade para
execucao dos servigos;

- que o edital foi publicado em todos os 6rgaos oficiais exigidos e pelo tempo que a Lei determina,
entretanto, ndo foram apresentandos pedidos de esclarecimento tampouco impugnagéo

solicitando sua reformulacéo;
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- que o edital € LEI entre as partes, portanto, o instrumento deve conter todas as normas que
norteardo a conduta tanto do Agente de Contratacdo quanto dos licitantes;

- que a empresa CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS S.A nido
apresentou licenca operacional nem licenca operacional corretiva;

- que as decisfes da Progeira devem ser revistas caso seja comprovado qualquer vicio;

- que a Autoridade Superior podera devolver o processo a Pregoeira, antes da homologacao,

para fins de saneamento, caso comprovada irregularidade, com as devidas motivacfes

DECISAO:

A Pregoeira, em observancia ao principio da vinculacdo ao edital decide pela inabilitacdo da
empresa CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS S.A pelo néo
cumprimento do item 7.1.4.4. do edital “A licitante devera apresentar a Licenca de Operacéo da
unidade de destinacao final, emitida por orgdo ambiental, que comprove sua regularidade para
execucao dos servigos.”

Jaboticatubas, 02 de outubro de 2024.

TERC'A MAR'A DOS Assinado de forma digital por

TERCIA MARIA DOS SANTOS
SANTOS MAIA:99283743687

MA|A99283743687 Dados: 2024.10.02 14:17:06 -03'00'
Tércia Maria dos Santos Maia

Pregoeira
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